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Institut filr Wirtschaftsrecht

Seminar im Wirtschaftsrecht (FS 2023, KSL-Nr. 458258)

Berner Tierrechtsseminar FS 2023

Prof. Dr. Peter V. Kunz
und Assistierende

I.  Folgende Daten sind bei einer Teilnahme am Seminar vorzumerken:

Anmeldung: Montag, 20. Februar 2023, 7.00 Uhr, bis Freitag, 24. Februar 2023, 18.00
Uhr. Keine Voranmeldung méglich.

Vorbesprechung/Themenvergabe: Montag, 6. Marz 2023, 10.30 - 11.20 Uhr,
Raum 104/Hauptgebiude.

Einreichung der elektronischen Seminararbeit (1x Worddatei und 1x PDF-Datei)
an miro.witzig@iwr.unibe.ch bis Montag, 24. Aprl 2023.

Seminarvortrage: Mittwoch, 24. Mai + Donnerstag 25. Mai 2023 Penrerstag25-Mai
+ Fraitag 26 Mai 2023 voraussichtiich von 08.30 - 17.00 Uhr, Raum 304/Hauptge-
baude.

Universitit Bern: Herbstsemester 2022

TIERRECHT

DER

SCHWEIZ

Univ.-Prof Dr. iur. PETER V. KUNZ, Rechtsanwalt, LL M.

Ovdnanus fir Wirtschafisrecht sowie fir Rechisvergleichung
Geschiftsfibrender Direktor des Instituts fiw Watschaftsrecht der Umiversitit Bern.
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Der Ratgeber fiir Tiere
im Schweizer Recht
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1. Kompetenzordnung(en)
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Art. 3 Kantone

Die Kantone sind souveriin, soweit thre Souverinitit nicht durch die Bundesverfas-
sung beschrinkt ist; sie tiben alle Rechte aus, die nicht dem Bund iibertragen sind.

Art. 49 Vorrang und Einhaltung des Bundesrechts
I Bundesrecht geht entgegenstehendem kantonalem Recht vor.

2 Der Bund wacht iiber die Einhaltung des Bundesrechts durch die Kantone.
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> Tierschutzrecht

Das Tierschutzrecht stellt eine abschliessende Bundeskompetenz (Art. 80 Abs. 1 BV) dar, so dass
z.B. keine kantonalen Tierversuchsverbote zulé&ssig wéaren, denn das Tierversuchsrecht gehort zum
Tierschutzrecht; eine kantonale Zustandigkeit liegt hingegen beim Vollzug (Art. 80 Abs. 3 BV).

> Jagdrecht und Fischereirecht

Im Bereich des Jagdrechts und des Fischereirechts legt der Bund nur, aber immerhin, die
«Grundsatze» fest (Art. 79 BV); daher kdnnen im Rahmen dieser «Grundsatze» die Kantone das
Jagd- und Fischereirecht durchaus autonom regulieren (z.B. Revierjagd oder Pachtjagd — insofern
waéren kantonale Jagdverbote zulassig, Beispiel: Kanton Genf).

> Hunderecht

Es gibt — trotz eines Entwurfs — heute kein Bundeshundegesetz; die Bundesverfassung sieht keine
Bundeskompetenz vor, so dass aufgrund von Art. 3 BV ausschliesslich die Kantone zustandig sind,
wobei es um den Schutz vor und nicht um den Schutz von Hunden (= Tierschutzrecht) geht.
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Tierschutz

I Der Bund erlisst Vorschriften iiber den Schutz der Tiere.

2 Er regelt insbesondere:

a.
b.
C.

d.

c.

f.

die Tierhaltung und die Tierpflege;

die Tierversuche und die Eingriffe am lebenden Tier;
die Verwendung von Tieren;

die Einfuhr von Tieren und tierischen Erzeugnissen;
den Tierhandel und die Tiertransporte;

das Toten von Tieren.

3 Fiir den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone zustindig, soweit das Gesetz ihn
nicht dem Bund vorbehilt.
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I1. Kompetenzordnung(en) — Jagd- und Fischereirecht
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Art. 79 Fischerei und Jagd

Der Bund legt Grundsitze fest {iber die Ausiibung der Fischerei und der Jagd, insbe-
sondere zur Erhaltung der Artenvielfalt der Fische, der wild lebenden Saugetiere und
der Vogel.
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» Tierschutzrecht revidieren?

Das Tierschutzrecht befindet sich in standiger Revision, wobei es meist nicht um wirklich
grundlegende Themen — wie beispielsweise eine Ausdehnung auf wirbellose Tiere oder auf einen
Lebensschutz — geht; aktuell ist die Revision der Tierschutzverordnung (TSchV) pendent.

> Ausbau der «Grundsatzartikel Tiere»?

Im Jahr 2003 traten die «Grundsatzartikel Tiere» (Beispiel: «Tiere sind keine Sachen», Art. 641a
ZGB) in Kraft, die v.a. die Rechtsstellung der Tiere verbessern sollten; offene Themen: Sollen diese
Bestimmungen allenfalls auf Arbeitsverhaltnisse und Mietverhaltnisse erweitert werden?

> Tiere als Rechtssubjekte?

Heute sind die Tiere (noch) nicht rechtsfahig, d.h. sie kdnnen insofern keine selbststandigen
Rechte haben und durchsetzen, z.B. durch einen «Tieranwalt», was politisch nicht unumstritten
erscheint (vgl. Kolumne PVK); es soll nun ein Postulat im Parlament eingereicht werden.




Gastkolumne zur Frage, welche Rechte Tiere haben sollten

Ein Tier ist kein Kiihlschrank

Beginnen wir mit drei Fragen: Ist Thnen beim
Spazieren schon mal eine Aktiengesellschaft
begegnet: Wie oft sass eine Gesellschaft mit
beschriinkter Haftung neben Thnen im Kino?
Haben Sie jemals an einer Sportveranstaltung mit
einer Genossenschaft geplaudert? Allenfalls
lautet Thre Antwort: «Bldde Frage.» Ansonsten
miissten Sie antworten: nein - nie - nein. Dies
diirfte niemanden tiberraschen, denn Unterneh-
men «leben» nicht, bestehen nicht aus Fleisch
und Blut, sind also - anders als Menschen (und
Tiere) - keine Lebewesen. Unternehmungen
erweisen sich als etwas Kiinstliches, wurden
durch das Recht «erfundens.

Trotzdem stdrt es Sie vermutlich nicht, dass
solche Nichtlebewesen - UBS, Nestlé, Novartis,
Raiffeisen etc. - selbststindige Rechte haben (wir
Juristen sprechen von Rechtsfihigkeit). Unter-
nehmen kinnen etwa Vertrige schliessen, Ge-
richtsprozesse flihren, Strafanzeigen einreichen,
ja sogar Menschenrechte (!) beanspruchen.
Unternehmungen («juristische Personenx»)
gelten namlich als rechtsfihig, ebenso wie Men-
schen («natiirliche Personen:). Tiere sind hin-
gegen keine Rechispersonen, haben keine
Rechtsfahigkeit.

Juristisch werden Tiere eher wie Kiihlschrinke
oder Autos als wie Menschen (oder Unterneh-
men) behandelt. Wenn Sie beispielsweise ein
fremdes Tier verletzen, stellt das keine Korper-
verletzung, sondern nur eine Sachbeschidigung
dar. Tiere sind atypische Sachen, iiber die fast
willkiirlich verfiigt werden kann, weil Eigentums-
anspriiche an ihnen bestehen. Tiere sind keine
Rechtssubjekte, sondern einzig Rechtsobjekte,
etwa wenn sie als Heimtiere gekauft oder als
Nutztiere geschlachtet werden. Persnlich ver-
trete ich die Ansicht, dass unsere Rechtsordnung

«Ihr Hamster wiirde
nie ein Stimmrecht fiir
Nationalratswahlen
erhalten.»

den Tieren durchaus eine sogenannte differen-
zierte Rechtsfihigkeit einrdumen kiinnte.

Um welche subjektiven Rechtsanspriiche ginge
es? Tiere sollten nicht simtliche Rechte erhalten
wie Menschen, die Pflichten haben; Thr Hund,
Ihre Katze oder [hr Hamster wiirde nie ein
Stimmrecht fiir Nationalratswahlen erhalten.
Daoch Tierwohl und Tierschutz konnten als
subjektive Tierrechte ausgestaltet werden, was
nicht zuletzt priventiv wirksam wire. Ein Le-
bensschutz fiir Tiere fehlt (noch) in der Schweiz,
anders als in Deutschland und in Gsterreich.

Sollten alle Tiere gleichbehandelt werden? Nein,
eine absolute Rechtegleichbehandlung besteht
im Ubrigen bei Menschen ebenfalls nicht (z.B.
haben Auslinder kein Stimmrecht). Bei Tier-
rechten miissten wohl hoher entwickelte Tiere
im Vordergrund stehen, beispielsweise Affen
-wie bei der Primateninitiative in Basel-Stadt.
Fiir wirbellose Tiere (Schnecken, Spinnen,
Insekten, Quallen etc.) diirfte es nicht um sub-

[11. Bundesthemen — Rechtsfahigkeit von Tieren?

jektive Rechte gehen; folglich kinnen Sie sich
auch kiinftig gegen Stechmiicken handgreiflich
zar Wehr setzen.

Kdnnten Tiere ihre autonomen Rechte {iber-
haupt durchsetzen? Solange Tiere weder zu
reden noch zu schreiben vermogen, brauchen
sie Vertreter. Dies sollte jedoch die Rechte als
solche nicht infrage stellen - oder bezweifeln
Sie die Rechtsfihigkeit von dementen Men-
schen oder von menschlichen Siuglingen?
Solche Vertretungen durch Dritte sind lingst
bekannt. Bei subjektiven Tierrechten kimen -
als Beispiele - Tierschutzorganisationen oder
«Tieranwiltes als Vertreter infrage (Ziirich
hatte einen «Tieranwalt» ab 1992).

In Spanien wurde letztes Jahr dem Mar Menor
als Okosystem ein gesetzlicher Personalstatus
eingerdumt. Die Diskussion {iber den Schutz von
Naturentititen («Rights of Nature») ist lingst
angelaufen, zumindest ausserhalb der Schweiz.
Tierethiker fordern seit langem einen Status
«tierrechtliche Person» sowie «Animal Rightss».
Fiir mich als Pragmatiker steht fest: Tiere sind
keine Menschen. Trotzdem sollte in der Schweiz
eine Diskussion gefiihrt werden mit den Fragen:
Braucht es subjektive Rechte fiir Tiere? Und
wenn ja: welche Rechte fiir welche Tiere? Schade
nur, dass die Thematik in der Bundespolitik
(bisher) ignoriert wird.

o
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- Peter V. Kunz

"___ Rechtsprofessor Universitdt Bern,
. ‘ eines seiner Spezialgebiete ist
‘ L das Tierrecht.
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V. Kantonale Themen — Beispiele
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> Tiersteuern

>

Die Kantone kdnnen selbstandig verschiedene Tiersteuern vorsehen, etwa eine Reittiersteuer im
Kanton Solothurn und die Hundesteuern in allen Kantonen; zumindest diskutiert wurde im Kanton
Aargau eine Katzensteuer, und im Bund thematisiert wird eine Fleischsteuer.

Kanton ZH: ein «Dichtestress» bei Katzen?

Die Vermehrung von Katzen stellt ein echtes Tierschutzproblem dar (ca. 100’000 Tétungen
erfolgen... pro Jahr), so dass immer wieder eine Kastrationspflicht fir Katzen diskutiert wird; im
Kanton Zirich wird die Debatte vertieft werden, weil der KR ZH im Jahr 2023, entgegen dem
Antrag des RR, eine entsprechendes Postulat Giberwies.

Veterinaramter

Die Veterindramter (Tierschutzrecht, Tierseuchenrecht, Artenschutz etc.) stellen eine kantonale
Kompetenz dar, unbesehen des BLV; diese Veterinardienste kommen immer wieder etwas in Verruf,
nicht zuletzt beim Stichwort «Hefenhofen» (im Kanton Thurgau).
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V. Einige ausgewahlte Themen — der «Fall Hefenhofen»
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V. Einige ausgewahlte Themen — Emotionen und Politik
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V. Einige ausgewahlte Themen — eine tolle Sache...
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D RTINS e
B R TIERHEIM PEG DIESTIFTUNG  TIERRETTUNG  TIERHEIM  HELFENSIE  SCHULUNGEN  MEDIEN  KONTAKT

Unsere Tierrettung

Durch die Tierrettun;
geschwachte, ausge:

verden verunfalite Tiere mit Erster Hilfe versorgt und in die n&chste Tierarztpraxis oder ins Tierspital transportiert. Kranke,

zte und zugelaufene Tiere werden geborgen und sicher ins Tierheim Pfatli gebracht. Auch wenn alleinstehende Tierhalter*innen
verunglicken oder gar sterben, verhaftet oder hospitalisiert werden, sind die Polizei und die Amter darauf angewiesen, dass die Tierrettung die
zurtickgebliebenen Tiere schnellstmaglich abholt und artgerecht unterbringt.

Notfall 24h
044 21122 22
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... und ein laaaanges Referat endet nun!
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Fragen und Bemerkungen? Diskussion!
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Universitat Bern

Institut fir Wirtschaftsrecht
Schanzeneckstrasse 1
CH-3001 Bern

Tel.: 031 /684 55 88

kunz@iwr.unibe.ch

Besten Dank flr lhre
Aufmerksamkeit..!

Peter V. Kunz
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