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I.  Giris

1. OnAgiklamalar
Bu hukuki inceleme, yazarin 30 ve 31 Ekim 2008°de Istanbul Univer-

sitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Tiirk Isvigre [Hukuku] Giinleri kapsaminda

+

Prof. Dr. Peter V. Kunz, Rechtsanwalt, LL.M. (Georgetown University/Washington, D.C.)
Isvicrede Bern Universitesinde Ekonomi Hukuku ve Karsilagtirmali Hukuk Profesérii
olup, yine Bern Universitesi'nde Ekonomi Hukuku Enstitiisi'nde (www.wr.unibe.ch) icra
kurulu bagkani ve Ekonomi Hukuku B&liimii'niin kiirsti bagkani gorevlerini stirdiirmek-
tedir; Asistamum Sayin Mlaw Matthias Heiniger'e, bu makale ile ilgili degerli desteginden
dolay: tesekkiir ederim. Bu eserin metni $ubat 2009 sonu tamamlanmigtir.

Dr. Erhan Seyfi Moroglu, LL. M., Istanbul Barosu’na kayith avukat. Cevirenin notu: Metin
sekil olarak eserin aslina uygun, ancak Tiirk¢e'nin dil ve terim Szellikleri esas alinarak gev-
rilmig olup, bu nedenle ciimle bakimindan gerekli ek 6geler tespit edildiginde bunlar [ita-
lik] olarak belirtilmigtir. Atif yapilan yabanci kaynaklar ise s6z konusu kaynaklarin ancak
Almanca okunarak incelenmesi miimkiin olabileceginden, asil haliyle birakilmugtir, Yine
dipnotlarda yer alan yazarin ek agiklamalari ve atif yapilan eserlerden alinan agiklamalar
ise Tiirkge'ye evrilmigtir. Isvigre Borglar Kanunu ve Isvigre Medeni Kanunu &gretide stk
kullanilan Tiirkge kasaltmalar ile belirtilmekle beraber, metinde gegen bazi daha az bilinen
ozel kanunlarin gevirisi verilmis, ancak orijinal kisaltmalar ve bu kanunlara numara ile ya-
pilan atiflar, yararli olacag ditgiincesi ile metnin ashindan aynen aktarilmigtie, Ceviren, vergi
hukuku terimleri ve uluslararas: 8gretide kullanimlar: bakimindan aydinlatict agiklamalar:
igin Sayin Dr. Z. Ertung Sirin MA'ya tegekkiir eder.
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gerceklestirilen Bankacilik ve Tiiketici [Hukuku] Sempozyumu’nda ver-
mis oldugu tebligi esas almaktadir'. Tebligin baghica amacini ise, 6zellikle
yurtdiginda yanlis algilanagelmis olan Isvigre'de uygulanan banka miis-
teri bilgilerinin gizliligine dair temel esaslar1 daha yakindan tanitabilmek
olusturmusgtur.

Teblige esas ilk metin Isvigre'de gegen sene heniiz ek bilimsel atif-
larla genigletilmemis sekliyle bir hukuk dergisinde yayimlanmistir®. Bu
makalemiz ise, tekrar elden gegirilmig olup, dipnotlar ve ek agiklamalar
ile genigletilmis bulunmaktadr.

Bu genisletmenin® yapilmasini gerekli kilan baglica neden,
Istanbul'daki toplantiyr takip eden evrede, Isvigre'de banka miisteri
sirrmun fiilen sorgulanmasina neden olan bazi olaylarin cereyan etmig
olmasidur:

Yonetim merkezleri Ziirich ve Basel'de olan UBS AG*, Finansal
Piyasalar Denetleme Kurumu'nun (FINMA)® kararini esas alarak, ko-
nuyla ilgili derdest davalarin hilkme baglanmasindan 6nce ABD resmi
kuruluglarina ¢ok sayida banka miigteri bilgisi vermis, bu olay da pek
ok soruyu beraberinde getirmistir. Bulundugumuz siireg igerisinde bu
olaymm muhtemel sonuglarin ne olacaginin tahmin edilmesi miimkiin
degildir, bu nedenle ancak ilk ipuglarinin gézlemlenmesi miimkiin olup,
diger taraftan kesin bir hitkme varilmast miimkiin olmamaktadir.

! Tebligin Powerpoint sunumuna, Almanca dilinde bahsi gegen Bkonomi Hukuku
Enstitiisii'niin internet sayfasindan erigilebilir; ayn1 imkan, yazarin agagida atif yapilan
tiim makaleleri i¢in de bulunmaktadir,

> Peter V. Kunz, Mythos schweizerisches “Bankgeheimnis”, in: Jusletter vom 17. Novem-
ber 2008,

* Kars, bkz. agagida V.

* UBS AG (www.ubs.com), Isvigre’nin en biiyiik bankas: olup, 6zel bankacilik (varlik y6-
netimi) alaninda ise diinya lideridir.

S FINMA, Merkez Bankas: (Isvigre Merkez Bankasi/SNB) yanusira, Isvigre finans piya-
sasinin ana diizenleyici kurumudur; FINMA, resmi olarak 1 Ocak 2009'dan itibaren
mevcut olup, daha énceki tig diizenleyici kurum olan Isvigre Konfedarasyonu Bankacilik
Komisyonu (EBK), Ozel Sigortacilik Federal Kurumu (BPV) ve Karapara Aklanmasina
Karst Denetim Kurulugu'nun (KSt GwG) yerini almigtir; FINMA, kanuni dayanagini 22
Haziran 2007 tarihli Finansal Piyasalar Denetim Kanunu'ndan almaktadir. (FINMAG:
SR 956.1)
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Bugiin, banka miigteri sirr1 ile ilgili kandatimce tek tespit yapilabilir:
“arkasi yarin’.!

2. Cikis Noktasi

[stanbul'da 2008 yilinda diizenlenen sempozyum, “Bankacilik ve
Tiiketici” ana konusunu esas almigtir. Banka ve banka miigterisi arasm-
daki iliskinin esas: giiven iligkisine® dayanmaktadir. Isvigre'de, bu giiven
iligkisinin bir gériinimi de, kigisel bilgilerin yani banka musgteri bilgile-
rinin gizli tutulmasinda ortaya ¢ikmaktadir; burada mevcut olan gizlilik
yikiimi, “banka sirr” olarak daha kisa gekilde adlandiriimaktadir ki’; bu
anahtar kavram, esasen bu konunun Isvigre'de ve yurtdisinda ne kadar
giincel oldugunu da ortaya koymaktadir®,

“Banka sirr1” kavraminin kapsami kanaatimce yetersizdir, ¢iinki
gizlilik yiikiimiiniin korumasindan yararlanan banka degil, banka miig-
terisidir’. Bu nedenle, aslinda banka miigteri sirrindan bahsetmek daha

dogrudur.

Ancak safiyanelikten de uzak durmak gerekir; elbette bu gizlilik,
miigteri cekme kqnusundaki giderek artan uluslararasi rekabette Isvigre
bankalarinin 6teden beri kullandigr 6nemli bir pazarlama unsurudur®.

§ Giiven iligkisi i¢in ana énkosul, kigisel alanin korunmasidir ki, bu da Isvigre Federal
Anayasas'nin {3, maddesinde (SR 101) anayasal bir hak olarak diizenlenmis bulunmak-
tadur,

7 Giinter Stratenwerth (Basler Kommentar zum Bankengesetz, Basel 2005) BSK-BankG,
Rz, | zu Art. 47: “Bireyin ekonomik iligkileri, aynt zamanda kiginin 6zel alanina, ve bu
nedenle de kigilik haklarinin korunmas (Isv. MK, Madde 28 kapsamina dahildir. Isv.
BankK, Madde 47 ise zaten mevcut olan bu korumay1 kuavvetlendirmektedir”

8 NZZ vom 14. Juni 2008: “Der Schweizer Finanzplatz bietet mehr als das Bankgeheim-
nis”; NZZ vom 29. Juli 2008: “Das Bankgeheimnis richtig verstehen”; NZZ vom 21,
Oktober 2008: “Schweiz droht Platz auf schwarzer Liste”; NZZ vom 2, November 2008:
“Nach Steinbriick-Attacke: Spitzentreffen mit OECD”,

® Ayniydnde: Adriano Margiotta, Das Bankgeheimnis — Rechtliche Schranke eines bank-
konzerninternen Informationsflusses? (Diss. St. Gallen 2002) 90.

1 Banka miisteri sirrinin yarusira, sik sik Isvigre finans piyasasinin diger avantajlarindan da
bahsedilmektedir ki; bunlar arasinda bankalarin hizmet seviyesi, tilkenin barigsever ve
tatafsiz olmasy, hukuki giivenlik, resmi kurum ve mahkemelerin mesleki seviyesi ve tak-
dir yetkisinin kullamlmasina yénelik giiven sayilabilir ~ yeni geligmeler nedeniyle baz
dzelliklerin sarsilmig olmasi ise muhtemeldir: Bunun ilgili olarak karg, bkz agagida V.
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Banka miisteri sirr1 tabiatiyle “offshore” bankaciliginin 6nemli bir unsuru
olarak ortaya ¢ikmaktadir'’,

3. Isvigre’de Finans Sektoriiniin Onemi

Isvigre bankalari, 1980’li yillardan giiniimiize, bugiin yurtiginde ve
yurtdiginda neredeyse “Swiss Banking” olarak “marka”lagmis olan ulus-
lararas: bir iin elde etmiglerdir. Bu son otuz yillik gelisme, finans ve 6zel-
likle bankacilik sektdriiniin [svigre ekonomisi igin ¢ok biiyiik bir dnem
kazanmasina neden olmustur.

Istatistiki verilere'* kisaca bakilmasi halinde dahi bu gercek agik¢a
ortaya ¢itkmaktadir:

Isvigre'de finans sektériinde!® bugiin itibariyle (i) yaklagik 200.000
kigi istihdam edilmis olup, bunun yaklagik 120.000’i sadece bankalarda
caligmaktadir; (i) sektdriin yarattign deger 70 Milyar Isvigre Franki'na
ulagmus olup, bu miktar, gayri safi milli hasilanin (GSMH) %12’sini
olusturmaktadir'#; (iii) Isvicre bankalarinda mevcut miisteri varliklarinin
toplamz1 4,700 Milyar [svigre Frang: olup, bunun %50’si yurtdigt kaynak-
lardan gelmektedir; (iv) sinir &tesi (yani: “off shore”) kiiresel boyutta
yatirima konu 6zel malvarliklarinin yaklagik %30’u Isvigre'de bulunmak-
tadir; (v) bankalar Isvigre’nin toplam vergi gelirlerinde yaklagik %15’lik
bir paya sahiptirler.

Ancak, uluslararast (bankacilik) rekabet(i) de yerinde saymamak-
tadir. Esasen, sirketlere ve miisterilere yonelik yer anlaminda rekabet
—gogunlukla zannedilenin aksine— sadece vergi hukuku alaninda degil,

' Bankacihkta, “offshore™dan kasit, yabanct kisilere ait nakdin, Isvigre'de yatirilmig ve yone-
tilmekte olmasidir — bunun tersi olan “onshore” bankaciliktan kasit ise, yabanc kigilere ait
nakdin yurtdisinda Isvigre bankalarinin igtiraklerince yonetilmesidir,

 Bununla ilgili bilgiler: Claude Baumann/Werner E. Rutsch, Swiss Banking - wie weiter?

Aufstieg und Wandel der Schweizer Finanzbranche (Ziirich 2008) 11 ff.

Finans sektbri, bankalar yanisira sair finansal aracihk kurulugunu da kapsamaktadir;

bunlara érnek olarak bankacilik benzeri faaliyetler, bagimsiz varlik yonetimi girketleri

(UVV), sigortalar ve toplu sermaye yatiimlari (fonlar ve benzerleri) gésterilebilir.

Almanya ve Fransa'da ise bu degerler yaklagik %4 ve %6 seviyesinde yani dnemli surette

daha diisiik seviyede bulunmaktadur,
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ayni zamanda (8rnegin SICAV/KKK" gibi yeni sirket tiirlerinin olugtu-
rulmasindan oldugu gibi) sirketler hukuku alaninda'¢ ve (diizenlemelerin
hafifletilmesinde oldugu gibi) finans piyasast hukuku alaninda da cereyan
etmektedir.

Diger taraftan; elestiri ve kiskanglik da aligageldik sekilde gelip Isvic-
re bankerine gatmaktadir — Voltaire’in “Eger bir Isvigre bankerini pence-
reden atlarken goriirseniz, siz de pesinde atlayin -~ sonunda mutlaka bir
kazang vardir” hicvinde bu agikérdur.

4. Isvigre Uzerinde Uluslararasi Bask:

Voltaire'in zamanindan beri Isvigre’ye yonelik elestiri ve Isvigre
tizerindeki baski artagelmistir. Bu konuyla ilgili, bir taraftan OECD
(Organization on Economic Cooperation and Development) ile avdet
eden miinakasalar, diger taraftan da yeni tiireyen Avrupa Birligi (AB) ile
bednam “Vergi Tartismas:” dahi bu gelenegin mahsulleridir.

Uluslararasi ortamdan gelen elestirilerde yeni bir boyut ise, bilhassa
belli gevrelerin tiz sesleri esliginde devami 2009 yilinda gelmek tizere
2008 yilinda kendini tyice belli etmistir'”:

'* 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirliige giren Toplu Sermaye Yatirimlari Kanunu, Isvigre'de
son 70 yildan beri ilk defa atilan bir adim ile Isvigre'deki toplu sermaye yatirimlarim daha
¢ekici kilma amaciyla iki yeni sirket tiiriini tesis etmigtir; (i) Isvigre SICAV"1, Avrupa
Birligi 5ngoriilerine dayanmaktadir (hatta burada [Isvigre hukukuna 6zgii] bagimsiz bir
irade ile Avrupa Birligi hukukuna uyumlulugun saglanmast (=autonomer Nachvollzug)
olarak tarif edilen durum séz konusudur.) ve (ii) Isvigre Toplu Sermaye Yatirimlar: Ko-
mandit Sirketi ki bu agirhikli olarak anglo-sakson hukuk gevresinde bilinen Limited Part-
nership for Private Equity'ye dayanmaktadir; bununla ilgili olarak bkz.: Peter V. Kunz,
Aufbruchstimmung im Schweizer Wirtschaftsrecht (... ), in: Jusletter, Rz. 32 ff./Rz, 36
ff. m.w.H.; Ders.,, Zehn bemerkenswerte Auffilligkeiten bei den Revisionen der letzten
Jahre im schweizerischen Gesellschaftsrecht, SJZ 104 (2008) 559 £ m.w.H.

¢ KKK ayrica UBS AG'nin global bankaciltk ve finans krizine bagl zehirli varliklarin bir
araya getirerek zararlarini azaltma ve miimkiin mertebe kurtarma amagli bir girket [Auf-
fanggesellschaft, rescue company] olarak kullanilmugtir ki, bu iglev, kanaatimce, amaca
yabancilagmay1 da beraberinde getirmigtir: Peter V. Kunz, Eine etwas tiberraschende
Wiederbelebung der Personengesellschaften durch die Schweizerische Nationalbank,
in: Jusletter vom,15. Dezember 2008, Rz. 1 ff.

'” Bununla ilgili olarak karg, bkz, Asagida V.
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- UBS AG, ABD’de, ABD vergi yiikiimlilerine, vergi kagak¢ilig
hususunda yardimci olmakla itham edilmig ve halen edilmekte-

dir,

- ABD’dekiresmikuruluslar, gizli miigteri bilgilerinin agiklanma-
sintistemigler ve bu slireg bir senato komisyonunda gergeklegen
goriigmelere neden olmustur, Bu gelismelerin neticesinde ABD
resmi kuruluglary, banka miigteri bilgilerini elde etmek amaciyla
Isvigre’de idari yardim bagvurusuna girigmislerdir.

Vergi yiikiiniin yiiksek oldugu Almanya'da bugiinkii maliye bakan
(tipk halefi gibi), bir zamandan beri, iistelik iyi komguluk miinasebetleri
balumindan yakigik almaz kuvvette ifadelerle, [svigre’nin ve geleneksel
banka sirrini bir tehdit olarak goriilldigiini ifade etmistir.

Almanya'dan gelen ithamlar her seferinde OECD ve AB ile koordine
edilmektedir.

Son giinlerde ise, ABD ile mevcut tartigmalar (bugiin i¢in) bir doru-
ga ulagmistir'®, Mevcut elestiri, ilk bakista ekonomi politikas: bakimindan
hakl gibi gézitkmektedir; amag, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra “finans
ve banka pazarinda liderlige erigmis olan isvigre”yi zayiflatmaktir, “Vergi
kagigina yardim” ithamu ile amaglanan ise, liyakati tescilli banka misgteri
sirrinin kredibilitesini ortadan kaldirmaktir.,

Malum “vergi vahalarim kurutma” arayiglari'’, dzellikle mevcut
finans ve ekonomik kriz nedeniyle dogrudan dogruya ABD’de daha da
kuvvetli vurgulanmakta olabilir.

Diger taraftan; Isvi¢re Banka Hukuku, suglu higbir yabanci banka
misterisini korumamaktadir. Banka sirrinin arkasina, ornegin, insan
haklarini ihl4l eden higbir despotun, para aklayicisinin veya vergi ka-
gakgisinin saklanmast miimkiin degildir. Eger, banka miisterilerinin sug
niteligindeki fiillerinin®® banka sirr1 arkasina saklanmasi s6z konusu

" Bununla ilgili olarak kars. bkz, Agagida V.

' Bununla ilgili ipuglari: NZZ Nr. 44 (2009) 11 (“Die EU erh$ht Druck gegen “Steueroa-
sen” - Umfassende globale Finanzarchitektur und Aufsicht gefordert”).

" Son yillarda, kanaatimce de haklt olarak, bir talam fiiller, idari yardim ve hukuki yardim
bagvurularini mimkiin kilmak amaciyla, sug olarak diizenlenmislerdir (burada, Isvig-
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olacak ise, burada Isvigre resmi kurumlari, hukuk devleti olma geregince,
tereddiit etmeksizin idari yardim bagvurusu ve hukuki yardim bagvurusu
imkénlarini saglamaktadirlar. Bu nedenle, banka miigteri sirr1, herhangi
bir sekilde suclulari korumamaktadir, kanaatindeyim?.,

II. MaddiEsaslar

1. Konunun Tarihi*?

1930’Iu yillarda Isvigre'de banka miisterilerinin ve kisisel bilgilerinin
korunmasmi gerekli kilan gesitli olaylar meydana gelmistir; baz1 iilkeler
ornegin doviz ile ilgili stki dtizenlemeler getirmigler; bu, uluslararas:
sermaye akigini zorlagtirmis ve gok sayida vergi skandali da giindemin
1sinmasina neden olmugtur.

Bu gelismelerin sonucunda, [svigre'deki o zamanki yeni Banka Ka-
nunu (BankG[=BankK])?%, 1 Mart 193§ tarihi itibariyle ilk defa resmen
banka migterisi sirrinin korunmasma iligkin diizenlemeleri yiiriirliige
koydu.

“Vicdani sorgulamay1” gerektiren durumlar, zaman zaman hukuki
diizenlemelerin ortaya ¢ikis nedenlerinin efsanelerle stislenmesi ihtiya-

re Hukuku bakimindan 6n kosul gifte cezai yaptirim kdbiliyeti olarak adlandirilan 6n
kosuldur; buna gore, cezai yaptirum sadece hukuki yardim arayisinda bulunan devlette
degil, ayn1 zamanda Isvigre'de de s6z konusu olmalidir); ABD'den gelen bask: da unu-
tulmamak kaydiyla, bunlart saymak gerekirse (i) igeriden 8grenenlerin fiilleri, (ii) kara
para aklama fiili ki bunun [svigre'nin daha 8nceki imaji aksine finansal suglarin kisith
hale gelmesinde olumlu bir yan etkisi olmustur (6zellikle kara para aklama artik ciddi bir
sorun olmaktan ¢ikmigtir); diger taraftan, tartigilan konu (iii) vergiden kaginmanmn da
sug olarak diizenlemesi gerekip gerekmedigidir, genel olarak: Rudolf Strahm, Bankgehe-
imnis: Lernen aus der Geschichte, Tages-Anzeiger vom 24, Februar 2009, 25.
21 “Sug” olanin ne oldugu da elbette tartigilabilir; [svigre hukuk diizeni geleneksel olarak
vergi kagirma ile vergiden kaginma arasindaki farki tammaktadir — ancak vergiden kag-
ma hukuka aylurt olsa da, Isvigre hukuk diizeninde sug degildir, bu nedenle herhangi bir
idari yardim veya hukuki yardim saglanmamaktadir ki bu da yurtdiginda sert elegtirilere
neden olmaktadir.
# Bu konuda tiim diger eserleri temsilen: Robert U. Vogler, Das Schweizer Bankgeheim-
nis: Entstehung, Bedeutung, Mythos, Verein fir Finanzgeschichte 2003, Heft 7 http://
www.swissbanking.org/vogler-definitiv-deutsch.pdf internet adresinden erisilebilir,

» Bankalar ve Tasarruf Sandiklart Federal Kanuny, yliriirlik 8 Kasim 1934 (SR 952.0).
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cit dogurur — bu bakag agis1 banka miisteri sirrinin “Nazi kagaklarinin”
korunmasi ile bir arada ele alinmasina neden olmus ve halen olmaktadir:
“si non & vero bon & trovato”; aslinda ve maalesef, burada mevcut olan
daha ¢ok ahldki megruiyeti ortaya koyan bir efsanedir.

Qysa, boyle bir “gerekgeye” higbir ihtiyag yoktur, ¢iinkii isin gerge-
gi kanaatimce yeterli olmalidir: Kisisel bilgilere iliskin korumanin, eski
zamanlardan beri giiven iligkisinde miindemig olup, mevcudiyetini de
yiizyillara sari Isvigre 6rf ve adet hukukunda buldugu agikardi?.

2. Hukuki Esaslara Genel Bakis

Banka miigteri sirr1 Isvigre'de Steden beri regiilasyon hukukunun
yani kamusal hukuk diizeninin konusu olmustur.

Cok zaman samldiginin aksine, konunun esast (sadece) ceza hu-
kukuna dayanmamaktadir. Giiniimiizde banka sirrinin daha ¢ok (i) 6zel
hulak, (ii) ceza hukuku ve (iii) idari denetim hukuku kapsaminda tar-
tisilmasi gerekmektedir — bu makalemizin niceliksel kapsami nedeniyle
konuya iligkin bir genel bakigla yetinmek gerekmektedir.

Ozdiizenleme [Selbstregulierung=self regulation] olarak tanimla-
nabilecek faaliyet, Isvigre banka hukukunda oldukga yaygindir®, bu kap-
samda konuyla ilgili {svigre Bankalar Birligi'nin ydnetmelikleri 6n planda
yer almaktadir. Bu birlik, bir yandan ve siirekli olarak [bankacilik alanin-
da] 6zen yikiimlilikleriyle istigal etmektedir, ancak hakimin hiikiim
verirken 6zdenetim kurallart ile baglt olmamas: nedeniyle’ kendilerine
hak vermek miimkiin ise de, Birlik, banka miigteri sirr1 konusunda fark
edilir sekilde ketum kalmugtir.

* Teodoro D. Cocca, Bankgeheimnis —~ Kein Muss mehr, in: Private Banking/F u W (Ok-
tober 2008) 10 ff.

* Diizenleme ve dzdiizenleme faaliyetinin fark ile ilgili olarak, bkz.: Peter V, Kunz, Cor-
porate Governance ~ Tendenz von der Selbstregulierung zur Regulierung, in: FS fiir P.
Bockli (Zirich 2006) 475 ff.

* BGE 125 IV 139, Erw. 3d: “Meslek birligi kurallar, dzdiizenleme galigmalarinin
taninmasina ragmen, malvarlii unsurlartnin teslima alinmasinda (fsv. CK Madde 305),
somut durumun dzellikleri itibariyle gosterilmesi gereken 6zenin igini doldururken ceza
hakimini baglamaz."
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Isvigte hukuk diizeninin agik olarak ortaya koydugu iizere, banka
miisteri sirr1 bankanin degil, miisterinin yed-i tasarrufundadir. Bu husu-
sun yabanci resmi kurumlar tarafindan her zaman anlagilir kargilanma-
mast nedeniyle, Isvigre resmi kurumlarinin zaman zaman yurtdisinda
yiiriitillen incelemelere (6zellikle en son ABD’deki “Birkenfeld” olayinda
oldugu gibi) miid4hil olmasini gerektirmektedir.

Bu ¢ikig noktas, konuyla ilgili yeni gelismelerin, hukuk devleti ba-
kimmdan miigkiil gériinmeleri yanisira®, daha da miessif olmalarina yol
agmaktadir.

3. Ozel Hukuk Yéniinden

Isvigre, 6teden beri liberal bir topluma sahiptir. Hukuki éncelikle
siralamasinda, birey ve bireyin korunmast 6n planda yer almaktadur.
Kisiligin korunmasi®® ve bu baglamda banka migteri bilgilerinin de ko-
runmasi®”’, merkezi bir 6neme sahiptir.

Kisiligin korunmasi — genel olarak farzedildiginden farkli olarak
— kanaatimce Isvicre hukukunda banka miisteri sirrinin esasini tegkil et-
mektedir. Buna ek olarak, banka miisterisinin s6zlesmeler hukukuna da
dayanmasi miimkiindir.

Genel geger bir “bankacilik s6zlesmesi” mevcut olmamakla beraber
cogu ilgili s6zlegme tiirt, (6rnegin; varlik yonetimi sézlesmesi, yatirim
danigmanlig: sdzlesmesi, mevduat sozlegmesi) karz veya vekélet benzeri
atipik sozlegsme niteligindedir®. Bu nedenle, banka miisterisi, gizlilik
yitkiimiinden dogan hakluni, Isvigre Borglar Kanunu, drnegin Madde
398/2’ye dayanarak dermeyan edebilir®'.

Miisterinin, gizlilik yiikiimiinden dogan hakkinin banka tarafindan
ihlali halinde, miigteri, bankadan veya ihlal eden iigiincii kisiden karst

27

Karg bkz, agagida V.

% 1sv. MK, Madde 28 vd.

¥ Margiotta, Bankgeheimnis, 60; Stratenwerth, BSK-BankG, Rz, 1 zu Art, 47,

3 Jsvigre sézlesme hukulcy, sézlesme dzgiirligi ilkesine dayandigindan, sézlegme tiirleri
sarahaten kanunda diizenlenmis degildir.

3 Stratenwerth, BSK-BankG, Rz, | zu Art. 47,
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zararinin giderilmesini (i) sdzlesmeye® veya (ii) islenen haksiz fiile®
dayanarak talep edebilir. Uygulamada ise bu dayanak ¢ogunlukla gézardi
edilmektedir.

4. Ceza Hukuku Yoniinden

Banka sirri ile ilgili en ¢ok bilinen kanun hitkmii, kapsami gesitlilik
arzeden Isvi¢re Bankalar Kanunu Madde 47dir. Diizenlenen sirlara §zel-
likle, bankanin organlar1 ve ¢alisanlarina tevdi edilen sirlar ile bankacilik
faaliyetine ait iletisim kapsaminda korunmasi séz konusu olan sirlar 61-
nek verilebilir.

Cezai yaptirim tehdidi ise, 6zellikle diger kanuni gizlilik yikimli-
liikleriile kargilagtirildiginda nispeten 8liilii gdriinmektedir; (i) kanunun
kasden ihlali halinde alt1 aya kadar hapis cezasi veya azami 50.000,- Isvigre
Prangi para cezasy, (ii) ihmal nedeniyle ihlal halinde ise 30.000,- Isvigre
Frangi'na kadar bir para cezasi tehdidi s6z konusudur.

Uygulamada ise cezai takip ve mahkumiyet seyrek olarak goriilmek-
tedir. Yine de, ceza yaptiriminin genel caydiricilik etkisi elbette redde-
dilemez. Bu gozard: edilerek cezai kabiliyet tartigilsa da, buna kargin, 1
Ocak 2009 degisikligi ile 6ngoriilen cezai miieyyidelerde 6nemli surette
agirlagtirma sz konusu olmustur.

Degisiklik ile, (i) kasden ihl4l icin ii¢ yila kadar hapis cezasi veya
azami 1.080.000 Isvigre Frang: tutarinda para cezast dngdrillmiis olup (ki
bu 360 giin tzerinden giin bagina 3.000 Isvigre Frang: olarak diizenlen-
mistir), ihmal halinde ise son olarak azami 250.000 Isvigre Frang1 para
cezas1 Ongdrilmektedir®,

2 [sv. BK, Madde 101 ile baglantili olarak Isv. BK, Madde 97: ifa yardimcilarinin sorumlu-
lugu,

¥ sv. BK, Madde 55 ile baglantili olarak Isv. BK, Madde: [s sahibinin sorumlulugu.

* Esasen bu gelismeyi, baska altina alinan banka sirrinin sembolik de olsa diger gizlilik yii-
kiimliliiklerinin ihlaline yonelik suglarla egit muamele gérmesi amagh bir giiglendirme
yonlinde bir siyasi iradenin varligia dayandirmak daha uygun olur.
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Cezay1 miistelzim olan sadece gergek kisiler degil, — son bes seneden
beri — ayn1 zamanda (igletmenin “ikinci derece cezai sorumlulugu” nede-
niyle) tiizel kisiligi haiz bankadu,

Banka miigteri sirrinin ihléli sugu 6zel su¢® ve kamuya kargt islenmis
su¢® olarak diizenlenmistir. Burada magdur kamu oldugundan, giclili-
gin ihlali halinde cezai takibata ayrica bir sikayet olmasa da girisilmesi
gerekmektedir. Ancak, banka musterisinin de, miidahale yoluyla kamu
¢ikarinin zedelenmedigini dermeyan ile siireci kendisinin “ele almas1™®
mimkiindir.

§. Idari Denetim Hukuku Yéniinden

Banka sirrini muhafaza, bankanin kanuni ytkimliligidir. Bu yu-
kiimlilige uygunluk ise dogrudan idari diizenlemere uyumluluk konusu-
na igaret etmektedir. Eger banka sirrinin ihlali s6z konusu ise, kanaatimce
her sefer sorulmasi gereken soru da, bankanin ayrica dogru ve hatasiz bir
isletme faaliyetini [=Gewihr fiir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit]*
tekeffiil edip etmedigidir — bu tekeffiil, imtiyaz konusu bankacilik faaliye-
tinin yiiriitdlmesi i¢in 6n ve temel kosuldur.

Idari denetim kurumunun (eski Isvigre Konfedarasyonu Bankacilik
Komisyonu/EBK ve 1 Ocak 2009°dan itibaren de Finansal Piyasalar
Denetleme Kurumu/FINMA), cok sayida ve idari nitelikte olan cezai
yaptirimlari mevcuttur®. Diger taraftan, idari denetim kurumu, tespit

35 [gv. CK, Madde 102; bankanin kigiliginin veya sirket tiiriiniin, Isv. CK Madde 102'nin
uygulanmas: ile ilgili bir etkisi bulunmamaktadir. Diger yabanc hukuklardan, 6zellik-
le Alman OWIG (§ 30) ve Avusturya VBVG diizenlemelerinden farkli olarak, isletme,
sadece (kismi veya degil) hak siijesi olan sahis sirketleri tarafindan degil, ayn1 zamanda
gercek kigi tacir tarafindan da igletilebilir, bkz. Madde. 102/4'deki isletmenin hukuki ta-
nimi,

3 Jsv. BankK. Madde 47/1/1.

¥ {sv. BankK. Madde 47/1/2.

¥ {sv, CK, Madde 53.

¥ {sy. BankK. Madde 3/2/; tiim bu konulara iliskin olarak bkz.: Christoph Winzeler (Bas-
ler Kommentar zum Bankengesetz, Basel 2005) BSK-BankG, Rz. 16 zu Art. 3 BankG;
buna iliskin bkz.: BGE 111 Ib 126ff.

0 Ornek vermek gerekirse, mesleki ihmali olan kisiye, FINMAG, Madde 33 hiikmiince
meslegi icra yasa1 cezasi verilebilir,



148 Banka ve Tiiketici Hukuku Sorunlari Sempozyumu

olunan bir banka strr1 ihlalini savciliga da sikayet etmek yetkisini haizdir
ve bununla da yiikiimlidiir.

I11. idari Yardim, Hukuki Yardim
ve Banka Sirrinin Thlali

1. Cikis Noktas1

Yurt disindaki resmi kurumlarin, Isvicre bankalarinda bulunan bir
takim miigteri bilgilerini edinmek istemeleri halinde uluslararast idari
veya hukuki bagvuru yolu ile ilgili bilgi alma imkanlar: bulunmaktadu®'.

Banka miigteri sirry, hukuki bir ¢it degildir, yani suga kars: yarilamaz
bir engel teskil etmemektedir.

Hukuki dayanak ise Hukuki Yardim Kanunu'dur [=Rechtshilfege-
setz=IRSG]*; burada séz konusu olan mahiyeti “biiyiik” (6rnegin, sug-
lularin iadesi) degil, “kiigiik” (“sair hukuki yardimlar”: IRSG, Madde 63
vd) hukuki yardimlardir.

Her sug isnadi i¢in hukuki yardim talep imkani bulunmamaktadir,
IRSG, Madde 3/1% gdre (i) siyasi suglar® veya (ii) askeri suglar* icin
hukuki yardim saglanmasi miimkiin degildir. IRSG, Madde 3/3 ise (ii)
vergi suglarim® hukuki yardim kapsami diginda birakmaktadir.

# Bilgi talepleri, (i) idari yardum kapsaminda yabanct resmi kuruluglarca (ve vergi idarele-
rince), (i) hukuki yardim kapsaminda ise ceza kovugturmasi yapma yetkisi olan resmi
kurumlarca istenmelktedir, Asagidaki incelememiz ikinci hususa yogunlagmaktadir,

# Cezai Konulara Uluslararast Hukuki Yardim Hakkinda Federal Kanun, yiirtirlitk 20 Mart
1981 (IRSG: SR 351.1).

# sv. CK, Madde 265 vd.

*# Bu tiir sug niteligindeki fiiller bir yandan Isv. CK’nin 13, Baghg altinda (Devlete Kargt Sug ve
Ciriimler), Isv. CK, Madde 276 vd. (Savunma Giivenligine Kargi Taciz Niteliginde Fiiller)
bulunmaktadr; diger taraftan, Askeri Ceza Kanunu'nda da bu tiir hitkiimler bulunmaktadur,
dzellikle Isv. Askeri CK, Madde 61'de hitkme baglanan Askeri itaat Diizenine Karst Iglenen
Suglar (Ttaatsizlik) zikredilebilir,

* Bu husus, Isvigre balamindan &zel bir sorun olarak ortaya gikmaktady, zira [{svigre agi-

sindan] uluslararasi planda vergi kagirma ile vergiden kaginma arasinda kendine zgii bir

ayrim tliremistir.
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Eger isnat Isvigre bankalarindaki hesaplarinda bulunan paranin sug
kaynakli oldugu yéniinde ise, bu héllerde neredeyse her zaman hukuki
yardim saglanmaktadir — 6rnegin kara para aklama, hirsizlik veya sair sid-
det igeren suglarda durum bdyledir. Bu tiir sug fillerinde, IRSG, Madde
3’tin uygulanmasi bakimindan herhangi bir istisna séz konusu degildir.

Bagvuru usulii ise IRSG, Madde 63 ve devaminda 6ngériilmis olup,
bu baglamda 6nemli olan hususiyet ilkesidir (IRSG, Madde 67) .

2. VergiSuglar1 Bakimindan Ozellik Arzeden Durum

Vergi suglart olarak adlandirilan suglar bakimindan, yani 6denen
6denmesi gereken verginin azaltilmasi hallerinde, bir hukuki yardim
s6z konusu olmamaktadir. Bu kapsama ézellikle (i) vergiden kagmnma®
dahildir. Cok daha agir olan (ii) vergi kagirma* ve (iii) yalan beyan®
fiillerinde ise hukuki yardimin verilecegi tartigmasizdir,

Uygulamada son zamanlarda ortaya gikan daha ucuz bir segenegin
ise “bilgi hirsizhig1” oldugu gozlemlenmektedir — Almanya'da kisa bir stire
once gorildigii tizere, Alman devleti Lichtenstein'da ¢alinmug olan banka
miisteri bilgilerini satin almug, degerlendirmis ve kismen diger devletlere
de (6rnegin Birlegik Kralliga) vermigtir. isvigre, s6z konusu gelismelerden
(heniiz) dogrudan etkilenmis olmasa da, “vergi idarelerinin yollarina akil
sir ermez”!

Son zamanlarda, Isvigre'nin de “basitlestirilmis” bir hukuki ve idari
yardim usuliiniin “kurbani” olabilecegi yoniinde isaretler artmaktadir®.

# Hukuki yardimin saglanmasi igin isnat konusu fiilin sadece yabanci iilkede degil, ayni za-

manda Isvigre'de de cezay: miistelzim bir sug olmas: gerekir — bu nedenledir ki, vergiden
kaginma isnadinda halihazirda bir aksama s6z konusudur,

7 Dogrudan Vergiler ile ilgili Federal Kanun [=DBG], Madde 175 BG (SR 642.11), Kan-
ton Ve Komiin Vergilerinin Uyuyumlagtiriimast Hakkinda Federal Kanun ([=StHG]),
Madde 56 BG (StHG; SR 642..14) (vergiden kaginmayt ilga etmistir); DBG, Madde 176
(vergiden kagimay1 diizenlemeyi denemistir.)

# DBG, Madde 186/StHG, Madde 59.

* Idari Cezalar Hakkinda Federal Kanun ([=VStrR]), Madde 14 (VStrR, SR 313.0).

S0

Kars, bkz, agagida V.
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IV. En Son Gelismelere Gelmeden — Ara Sonuglar

1. Banka Miisteri Sirrinin Anlami

Banka miigteri sirri, Isvigre'de yiizyillara dayanan bir gelenege sahip-
tir ve 1930’lu yillarin ortasinda kanun ile dizenlenmisgtir.

Bankamiisterilerinin kigisel bilgilerinin gizli tutulmasiigin ¢ogunluk-
la megru sebepleri vardir — 6rnegin kendilerini politik bir sorugturmadan
veya soz gelimi muhtemel murislerden ya da kavgaci eslerden mahrem
kilmak istemelerinde durum béyledir. En azindan her banka miigterisini
miistakbel “vergi kagkini” olarak su¢lamak s6z konusu olmamalidir®'.

Ancak bunun yanisira “banka miigteri sirr1” ve “vergi firar1” konular
Isvigre'deki bankalar ve Isvigre finans piyasast bakimindan énemli bir
itibar kayb riskine yol agmaktadir.

Diger taraftan mevcut genel gériiniime iligkin tahminler bakimindan
(artik) banka hukukunun bu unsurunun stratejik anlam: degerlendiril-
memektedir. Ancak, yine de kabul etmek gerekir ki; banka miigteri sirri,
kanaatimce, iktisaden [de] siiphe gétiirmeyecek 6l¢iide gok dnemlidir ve
bu 6nem halen mevcuttur®?,

2. Isvigre Hukuku ile ilgili Hususlar

Isvigre’ye has banka miigteri sirrinin, ceza hukukundan daha genis
bir hukuki kaidesi vardir. Konunun 6zel hukuk ve idari denetim huku-
kuna dair yonlerini de gz ardi etmemek gerekir. Mamafih, uygulamada
dzel hukukun iglevi daha kisith kalmaktadir.

Mevzuattaki egilim ise kaldirma veya hafifletme yontinde degil, tam
tersine cezai yaptirim tehdidinin hem de 6nemli surette agirlagtirilmast
yoniindedir.

! Bu nedenledir ki isvicre, yurtdigi ile yabanci banka miigterilerinin bilgilerinin agiklan-
masina dair otomatik bilgi degisimi sisteminin kurulmasina kargt, kanaatimce de hakl
olarak, elestirel yaklagmakta ve bunu reddetmektedir.

 Dogrulamas: yapilmamis olan tahminlere gore Isvigre'de banka surrinin kaldinlmast halin-

de (i) gelirlerde 8 Milyar Isvicre Frang1 tutarinda bir ddsis ve (ii) istthdamda 10,000 adet

is kayb1 yaganacaktir: Eduard Galotti, Bilanz 4/09 (2009) 26 ff.
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Onemle belirtmek gerekirse, banka miigteri sirr1, suglu banka miis-
terilerini korumamaktadir — 6zellikle kara para aklayicilary, fiillerine karg
hukuki yardim veriliyor olmasini ve Kara Para Aklamanin Onlenmesi
Hakkinda Kanun’a®® dayanan siki denetimleri hesaba katmak zorunda-
dirlar. En azindan yurtdisinda gogunluk goriis tarafindan ortaya kondugu
tizere, hukuki yardim boslugunun sadece vergiden kaginma alaninda
mevcut oldugu ve bu boglugun “vergi firarina” yonelik suistimal edile-
bilecegi sdylenebilir ki, kanaatimce de aslinda buradaki bogluk suistimal
edilmektedir.

3. Isvigre Uzerinde Uluslararas1 Baski

Isvigre, banka sirrinin kaldirilmast veya hafifletilmesi yniinde ulus-
lararasi bask: altinda bulunmaktadir. Bu talepler genel olarak “vergi kagi-
sina” yardim ile gerek¢elendirmektedir — bu ithamlarin az hatta hig ikné
edici olmamast ise elegtiri 6nderlerini pek de rahatsiz etmemektedir.

Siiphenin akla getirdigi ise, Isvigre finans piyasasinin bilhassa zayif
hale diigiiriilmesinin amaglandigidr.

Her ne kadar banka miisteri sirr1 Isvigre bankalarinin rekabet avan-
tajlarindan sadece bir tanesi de olsa, banka sirrindan vazgegilmesi soz
konusu olamaz.

Kanaatimce, “istisnalar1” kisaltmak ve bu gekilde vergi suglarini idari
ve hukuki yardim saglanabilir hale getirmek kesinlikle yerinde olur® - bu
sayede banka surrina muhalif az sayidaki tezlerden hi¢ olmazsa biri or-
tadan kaldirlabilir; zira Isvigre'deki hukuk politikasina dair son dénem
tartigmalar da ayni yonde ilerlemektedir. Diger taraftan, eli kirbagh ya-
bancilarin tehditlerinin hi¢bir etkisi olamaz....

% Kara Para Aklamanin Onlenmesi Haklunda Kanun, yiriirdik 10 Ekim 1997
(=Geldwiische reigesetz vom 10 Oktober 1997 (GwG: SR 955.0)).

% Kanaatimce burada s6z konusu olan, banka miisteri sirrinin kisitlanmasi veya hafifletil-
mesi degildir, zira vergiden kaginma Isvigre Hukuku bakimindan da hukuka aykiridir;
bu nedenle s&z konusu olabilecek tek husus uluslararasi standartlarlarin uygulanmasidir
ki buna da olumlu yaklagmak gerekir,
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V. UBSAG ileilgili En Son Geligmeler

1. Olaylar

Isvigre’ye has banka miisteri sirrinin yurtdigindaki ancak 6zellikle
yitksek vergi salan devletler goziindeki imajy, tasavvur edilecegi iizere,
kétiidiir — bu kismen hakh, kismen de haksiz bir yaklagimdir, ancak biraz
daha niikteli bir yaklagim istenirse:

“Isvicre finans piyasasinda yerlesik efsaneler olduklari yerde
kalmakta inatgidular. Bircok romanda ne idiigii belirsiz tipler Isvigre
bankalarinda pek ¢ok sirra gebe numarali hesaplar agarlar. Filmlerde,
Zirih Bahnhofstrasse'de gizemli finanscilar gezinir, havali 6zel bankacilar
yabanci mugterileri ile laubalilesirler, tam bu esnada, diktatorlerin kanh
parast ugursuz [svigre bankalarinin yeralt: kasalarinda korunmaktadir —

banka sirri sagolsun™s.

Bilhassa bu nedenden dolay1 Isvigre siirekli sekilde OECD veya AB
ya da bazi AB iilkelerinin baskisi altinda kalmaktadir®, Yukarida bah-
sedilen “Birkenfeld™-Olayr'na®” dénersek; ABD resmi kuruluglart 2008
yazinda Isvigre'de harici idari yardim bagvurularinda bulundular ve bu
stirecin sonucunda 300 UBS miisterisinin banka bilgileri teslim edilmek
zorunda kalindi.

Yetkili Isvigre vergi kurumlarinin®® belgeleri giin 11¢1na ¢ikarmak is-
temesi iizerine, bazi miigteriler bu konuda en yiiksek mercii olan Federal
Idare Mahkemesi'ne bagvurarak karsi koymak savunma arayigina giristi-
ler, Subat 2009 ortasinda ABD resmi kuruluglari daha fazla beklemek is-

55 Baumann/Rutsch, Swiss Banking, 113.

%6 FElestiride 6n sirada yer alanlar Almanya, Fransa ve Biyiik Britanya olup, bu esnada dik-
katten kagmamas: gereken bir husus da Litksemburg, Belcika ve Avusturya gibi farkli AB
devletlerinde [svicre’ye benzer banka miigteri sirr1 diizenlemelerinin oldugudur.

7 UBS'nin Servet Yonetimi bolimiintin eski ¢aliganu Bradley Birkenfeld'in ABD resmi

kurumlarina bir takim bilgiler aktarmasi izerine, UBS AG’nin goriintigte bazs ABD va-

tandaglarinin vergi kagirmalarina destek oldugu iddia edildi; “UBS Vergi Olay:1”nin esas
gikis noktast bu idi ve bu gelismeler ABD Senatosu’'nda goriismelere neden oldu,

Yetkili kurum Isvigre Konfederasyonu Vergi Idaresi (EStV), yani resmi bir kurumdu.
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temediler ve bilgilerin derhal verilmemesi halinde UBS AG’yi aleyhinde
derhal bir ceza yargilamasina® girisilecegi hususunda tehdit ettiler.

UBS AG, ABD Hiikiimetinin Adalet Bakanlig (Department of
Justice=Do]) ile Kovusturmanin Ertelenmesi Sozlesmesi (Deferred
Prosecution Agreement=DPA )% imzalayarak, belitlenen para cezasmin
6denmesi yanisira 300 kadar UBS miisterisinin bilgilerini teslim edece-
gini taahhiit etti.

Esas olarak, UBS AG, Isvigre Hukuku uyarinca banka miigteri bilgi-
lerini sadece banka miisteri sirrinin ihlali halinde verebilirdi. Bu nedenle
FINMA, bir kararla UBS AG'yi deyim yerindeyse Isvigre atig alanindan
gikararak, bankay: bilgileri vermeye zorladi ve bu gekilde derdest olan
adli davanin éniine ge¢mis oldu ve davay1 adeta kullanilmaz hale getirdi.
FINMA'nin bu kararinin hukuka uygunlugu ciddi bigimde tartigilmakta-
dir — kanaatimce FINMA bu kararint yeterli kanuni dayanakla destekle-
yememigtir®'.

2. Kisisel Ongoriiler

Bugiinki bilgiler 1s1ginda, UBS AG'nin ABD’deki vergi kagisina
destek olunmast ile ilgili yanhs hareketlerinin agikir oldugu anlagilmig
ve hatta bunlar FINMA tarafindan da saptanmigtir®?; yaptirimlarin ne
olacag ise (heniiz) agikliga kavugmamugtir.

% Agilma tehdidi olan dava bir ceza davas: idi (Indictment);; bununla ilgili genel bilgi i¢in
bkz,: NZZ Nr. 45 (2009) 19 (“Juristisches Damoklesschwert tiber der UBS”),

% Burada sdz konusu olan resmi bir sulh degil, ceza kovugturmasinin aleldde gekilde er-
telenmesidir ki, kovugturmanin her zaman tekrarlanabilmesi séz konusudur; bununla
ilgili: Peter Hossli, UBS — Gnade vor Recht, Bilanz 4/09 (2009) 32.

FINMA tarafindan éne siiriilen Isv. BankK, Madde 25 vd. bir iflas tehlikesi tehdidini
on leogul olarak diizenlemis bulunmaktadir - oysa ABD'de muhtemel bir ceza davas: (ki
gbriintigte bankacilik faaliyet ruhsatinin iptali tehdidi s6z konusu idi), her ne kadar ikti-
sadi ydnden bankaya bir darbe vuracak olsa da, ilgili ceza davasinin UBS AG’nin somut

6

olarak iflasi ile sonuglanmasi s6z konusu olmayacaktir; konuyla ilgili farkh goras igin
bkz, FINMA-Prisident Eugen Haltiner im Interview: NZZ Nr. 43 (2009) 27 (“Fiir uns
gab es wirklich nur Schwarz oder Weiss”).

8 Untersuchung der EBK [heute: FINMA] des grenziiberschreitenden Geschifts der UBS
AQG mit Privatkunden in den USA — Kurzbericht vom 18, Februar 2009; der Kurzbericht
findet sich ebenfalls auf Internet:. EBK 'nin (giiniimiizde: FINMA) UBS AG'nin ABDdeki
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Ancak, hepsi bir tarafa, esefle kargilanacak olan husus, ABD resmi
kurumlarinin, kendi yirittiikleri idari bagvuru siirecinin sonunu bekle-
meden izledikleri (iki giin igerisinde bilgilerin verilmesi ile ilgili iki tilti-
matom vermis olmalar1 geklinde §zetlenebilecek) hareket tarzidur. Isvigre
resmi makamlari da fiilen Isvigre Hukuku'nun esnetmeye zorlanmiglardir
ki, devletin egemenligi ilkesi bakimindan da esefle kargilanmasi gereken
bir tarzdir®.

Kanaatimce, Isvigre resmi kurumlarinin bu olaydaki hareket tarzt
politik ve hukuki bir hezimet olup, esefle kargilanmalidir® ve elestiril-
melidir® - olayin FINMA ile ilgili sonuglari ise hentiz agikliga kavusmus
degildir®, Neticede, sadece hukuk devleti zayiflatilmis olmay1p, ayrica
yurtdiginda da Isvigre'ye, Isvigre’nin banka miisteri st ilkesine ve ku-
rumlarina duyulan giiven fazlasiyla kayba ugratilmigtir®.

FINMA kararinin tek getirisi ise zaman kazanilmas: olmustur®.

dzel migterilerle siur Stesi iglemleri ile ilgili aragtirmasi — 18 Subat tarihli kisa rapor, bu
kisa rapora internetten de erigilebilir: http://wwwfinma.ch /d/aktuell/Documents/
kurzbericht-ubs-x-border-20090218-d.pdf,

® Yazar, ulusal bagimsizlik ve hukuka uygunluk yéniinden elestirilerini 24 Subat 2009 ta-
rihinde Al Jazeera English kanalinda yayinlanan Jack Blum ve Myret Zaki (Inside Story)
ile bir panel tartigmast esnasinda da belirtmigtir: http://english.aljazeera.net/program-
mes/insidestory/2009/02/2009224134159907836.html.

% Peter V. Kunz, Bundesrat hat versagt — Die UBS ist an der verfahrenen Situation selber
schuld, MZ Nr. 57 vom 28, Februar 2008, 2.

6 Bu konudaki tiim yayinlari temsilen: Bloomberg News vom 19. Februar 2009 (“UBS
May Open Floodgates of Challenges to Swiss Bank Secrecy”); swissinfo.ch vom 19, Feb-
ruar 2009 (“Banking secrecy wobbles as data handed over”),

¢ Basindaki yaymnlardan sonra FINMA Bagkan hakkinda cezai sikayet bagvurularinda bu-
lunulmugtur; bunun haricinde Konfederasyon'a karg1 da zarart giderim taleplerinin sz
konusu olmast miimkiindiir - buna ragmen Isvigre Hukuku'nda vergi cezasi, idari para
cezas! ve para cezalan 6zel hukuk bakimindan giderimi kabil olmayan zararlardandir.
Nach Konuyla ilgili hususlar igin: Thomas Koller, Privatrecht, AJP 10/2008, 1295 ff;
bununla ilgili olarak: Tages-Anzeiger vom 24, Februar 2009, 23 (Interview mit Urs Beh-
nisch: “Was die FINMA gemacht hat, ist kriminell”).

6 Bu sadece UBS AG igin deil, yurtdisinda banka miisterisi olan her Isvigre bankast igin-
de bir sorun tegkil etmektedir.

% ABD DoJ her an DPA’ya, 6rnegin, Miami'de UBS AG'ye karst ABD Gelirler Idaresi (In-
ternal Revenue Services=IRS) tarafindan agtlmis, konusu $2.000 ABD vatandast UBS
miisterisinin mugteri bilgilerinin teslimi olan hukuk davas: ilgisi ile ricu edebilir ki, ka-
naatimce bu muhtemeldir,
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ABD ve diger devletlerle (miistakbel) ihtilaflarin devam etmesi
kanaatimce beklenti dahilinde olmakla beraber sonunun ne olacag 6n-
goriilememektedir. Ongdrii dahilinde olan ise, Isvigre'de, kismen hakly
goriilebilecek yurt disindaki mevcut elestirilerin hafifletilmesi amaciyla
bir takim tedbirlerin alinacak olmasidur,

Bu yazimizin Subat 2009'da tamamlanmasi sirasinda, asagidaki ko-
nular®, hukuk politikasina yonelik tartigmalar kapsaminda 6n planda yer
almaktadirlar:

(i) Sadece vergi kagirma halinde degil, vergiden kagima halinde de
hukuki ve idari yardimin saglanmasi; (ii) Isvigre’nin taraf oldugu faizlerin
vergilendirilmesi anlagmalarinin cografi alan™ ve maddi igerik” baki-
muindan genisletilmesi’?; (iii) Isvigre Konfederasyonu Vergi Idaresi ve
Federal Idare Mahkemesi'nde bagvuru siireglerinin hizlandirilmasy; (iv)
Bir Federal Meclis Uzmanlar Grubu’nun kurulmas: (“Task-Force”)”.

Bugiin ise, banka miigteri sirr1 bakimindan sabit olan tek bir husus
var: “Arkast yarin”..!

PVK, 2 Mart 2009

# Kanaatimce banka mevzuatinda gerek bir “zorunlu durumlarda hak kullammi
hiikmi"ntin diizenlenmesi dngdrilmelidir, zira Isv. BanldK, Madde 25 vd, bahsi gegen
olayda da goriildiigii tizere, kesinlikle yeterli olmamaktadur.

7 Giincel olarak ilk diizenlemere Avrupa Birligi ile girisilmis olup, ABD’ye de bir faizlerin

vergilendirilmesi anlagmas: teklif edilebilir,

7' isvigre'nin AB ile yiirtirliikte olan giincel faiz [gelirlerinin] vergilendirilmesi anlagmas:

sadece gergek kisileri ve faiz gelirlerini kapsamaktadir - tiizel kigilere ve diger gelir kalem-

lerine (meseld menkul kiymet iradina) yonelik bir genigleme ise muhtemel goriinmekte-
dir,

Daha ¢ok kaynakta vergilendirme olarak bilinen vergilendirme tiiriintin uygulanmas:

s6z konusudur ki buradaki kesintilerin biiyiik kismi - yabanct banka miigterileri ile ilgili

dogrudan bilgi degisimi olmaksizin, yurtdigina, yani tabiyetin s6z konusu oldugu devlet-
lere aktarilacaktir.

™ NZZ Nr. 45 (2009) 13 (“Eine Task-Force UBS — USA soll’s richten”).
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